
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
Об устранении нарушений закона 

 
Прокуратурой города проведена проверка соблюдения БУ ХМАО-Югры 

«Урайский комплексный центр социального обслуживания населения» 
требований законодательства в сфере обеспечения антитеррористической 
защищенности социальных объектов. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 06.03.2006 
№35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее – Закон 35-ФЗ) терроризмом 
признается идеология насилия и практика воздействия на принятие решения 
органами государственной власти, органами местного самоуправления или 
международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) 
иными формами противоправных насильственных действий. 

Согласно подпункту «а» пункта 4 статьи 3 Закона №35-ФЗ 
противодействие терроризму включает в себя деятельность органов 
государственной власти и органов местного самоуправления, а также 
физических и юридических лиц по предупреждению терроризма (профилактике 
терроризма), а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма. 

В силу пункта 6 статьи 3 Закона № 35-ФЗ под антитеррористической 
защищенностью объекта (территории) понимается состояние защищенности 
здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания 
людей, препятствующее совершению террористического акта. Под местом 
массового пребывания людей понимается территория общего пользования 
поселения или городского округа, либо специально отведенная территория за их 
пределами, либо место общего пользования в здании, строении, сооружении, на 
ином объекте, на которых при определенных условиях может одновременно 
находиться более пятидесяти человек. 

Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Закона № 35-ФЗ Правительство 
Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования 
к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории 
объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за 
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их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких 
объектов (территорий). 

Исходя из пункта 5 части 2 статьи 5 Закона № 35-ФЗ Правительство 
Российской Федерации устанавливает порядок взаимодействия федеральных 
органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления, физических и 
юридических лиц при проверке информации об угрозе совершения 
террористического акта, а также информирования субъектов противодействия 
терроризму о выявленной угрозе совершения террористического акта.  

Согласно части 3.1 статьи 5 Закона № 35-ФЗ юридические лица 
обеспечивают выполнение требования к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий), находящихся в их собственности или принадлежащих им 
на ином законном основании. 

Требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства труда и социально защиты Российской Федерации и 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда 
и социальной защиты Российской Федерации и формы паспорта безопасности 
объектов (территорий) Министерства труда и социально защиты Российской 
Федерации утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 13.05.2016 № 410 (далее - Требования № 410). 

Порядок  взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, физических и юридических лиц при проверке 
информации об угрозе совершения террористического акта, а также 
информирование субъектов противодействия терроризму о выявленной угрозе 
совершения террористического акта определен Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27.05.2017 № 638 «О взаимодействии федеральных 
органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления, физических и 
юридических лиц при проверке информации об угрозе совершения 
террористического акта, а также об информировании субъектов 
противодействия терроризму о выявленной угрозе совершения 
террористического акта». 

В ходе проверки установлено, что на территории города Урай 
расположены объекты Министерства труда и социально защиты Российской 
Федерации, принадлежащие на праве оперативного управления БУ ХМАО-
Югры «Урайский комплексный центр социального обслуживания населения», 
расположенные по адресам: мкр. 2, д 24, г. Урай и ул. Узбекистанская, д.8,  
г. Урай. 

В соответствии с пунктом 35 Требований №410 актуализация паспорта 
безопасности объекта (территории) осуществляется не реже одного раза в 5 лет, 
а также в случае изменения: общей площади и периметра объекта (территории); 
количества потенциально опасных и критических элементов объекта 
(территории); сил и средств, привлекаемых для обеспечения 
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антитеррористической защищенности объекта (территории); мер по инженерно-
технической защите объекта (территории). 

В ходе проверки установлено, что на вышеуказанные объекты разработаны 
паспорта безопасности от 06.12.2021, на титульном листе которых неверно 
указаны даты истечения сроков паспортов безопасности, срок действия указан 
06.12.2024, однако фактически срок истекает 06.12.2026. 

 Согласно паспорту безопасности объекта, расположенного по адресу: 
мкр.2, д.24, г. Урай, к техническим средствам обеспечения охраны объекта 
отнесены:13 наружных камер, 38 внутренних камер (всего – 51 камера).  

Однако фактически на объекте функционируют 10 наружных камер, 36 
внутренних (всего  - 46 камер, из которых 1 камера не исправна). 

Согласно паспорту безопасности объекта, расположенного по адресу: ул. 
Узбекистанская, д.8, г. Урай, к техническим средствам обеспечения охраны 
объекта отнесены: кнопки вызова (стационарная – 1, переносная – 2, КТС), 15 
наружных камер, 62 внутренних камеры, 6 регистраторов. 

Фактически на объекте функционируют 55 из 77 камер (иное количество в 
ходе проверки не удалось установить), 1 переносная кнопка вызова (1 
отсутствует), 5 регистраторов (1 не работает). 

В силу подпункта «е» пункта 16 Требований №410 в целях обеспечения 
необходимой степени антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) независимо от присвоенной им категории разрабатываются и 
утверждаются организационно-распорядительные документы по вопросам 
организации проведения с работниками объектов (территорий) инструктажей и 
практических занятий по действиям при обнаружении на объектах (территориях) 
посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения 
террористического акта или при его совершении. 

Установлено, что Тюгаева О.В. принята на работу 10.10.2023, Тимшина 
В.Н. принята на работу 01.09.2023, Кизилова Н.А. принята на работу 01.09.2023, 
а инструктаж по действиям при обнаружении .на объектах (территориях) 
посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при угрозе совершения 
террористического акта или при его совершении (далее-инструктаж) проведен 
только 12.01.2024. 

Аналогичные нарушения допущены при несвоевременном проведении 
инструктажей следующих работников: Носковой Е.В. (дата приема - 01.02.2023, 
дата проведения инструктажа - 17.02.2023), Мехтиевой А.М. (дата принятия - 
09.01.2024, инструктаж не проведен), Лебедевой Е.В. (дата приема -  01.06.2023, 
дата проведения инструктажа - 12.01.2024), Клинг И.Н. (дата приема – 
07.02.2022, дата проведения инструктажа - 01.09.2022), Носова А.В. (дата приема 
- 02.11.2023, дата проведения инструктажа - 15.01.2024), Романовой Д.Г. (дата 
приема – 15.06.2023, дата проведения инструктажа – 15.01.2024), 
Нигматуллиной И.И. (дата приема – 25.01.2022, дата проведения инструктажа 
01.03.2022), Бариновой Ю.К. (дата приема – 30.10.2023, дата проведения 
инструктажа – 20.12.2023), Вовк Н.И. (дата приема - 07.07.2023, дата проведения 
инструктажа - 28.12.2023), Ершовой В.В. (дата приема - 11.08.2023, дата 



4 

проведения инструктажа), Капитоной К.А. (дата приема - 09.01.2024, дата 
проведения инструктажа - 28.12.2023), Келбалиевой А.Д. (дата приема -  
15.11.2023, дата проведения инструктажа – 28.12.2023), Аникиной (Земленовой) 
А.П. (дата приема – 01.03.2023, дата проведения инструктажа – 28.12.2023), 
Прониной И.Н. (дата приема – 28.05.2022, дата проведения инструктажа – 
30.09.2022), Мавляновой Н.Е. (дата приема – 09.11.2023, дата проведения 
инструктажа – 15.12.2023), Джилакановой М.А.  (дата приема – 01.11.2022, дата 
проведения инструктажа – 01.02.2023), Яковлевой О.А. (дата приема – 
02.08.2022), Жуковой И.Н. (дата приема – 26.09.2022, дата проведения 
инструктажа – 24.10.2022), Журкиной К.Н. (дата приема – 01.01.2023, дата 
проведения инструктажа - 10.03.2023). 

Вместе с тем, в журнале инструктажей отсутствуют подписи следующих 
инструктируемых: Носковой Е.В., Альмуковой Л.Р.,  Аникиной (Земляновой) 
А.П. , Бабий Д.Ю. 

Согласно подпунктам «з», «и» пункта 16 Правил учреждением не 
разработан Порядок взаимодействия и взаимного обмена информацией с 
территориальными органами безопасности и территориальными органами 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, положение об 
обеспечении информационной безопасности и осуществления мер, 
исключающих несанкционированный доступ к информационным ресурсам 
объектов (территорий). 

В соответствии с подпунктом «г» пункта 15 Правил на объектах не 
установлен порядок работы со служебной информацией ограниченного 
распространения, не определены должностные лица, допущенные  к служебной 
информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте 
безопасности объекта (территории) (приказ отсутствует), не определены 
должностные лица, ответственные за  хранение паспорта безопасности объекта 
(территории), иных документов и других материальных носителей информации, 
содержащих сведения о состоянии антитеррористической защищенности 
объекта (территории) и принимаемых мерах по ее усилению (отсутствует 
приказ). 

На основании пункта 15 Правил антитеррористическая защищенность 
объекта (территории) независимо от его категории обеспечивается путем 
осуществления , в том числе следующих мероприятий: организации и 
обеспечения пропускного и внутриобъектового режимов на объекте 
(территории), контроля их функционирования; оснащения при необходимости 
объекта (территории) инженерно-техническими средствами и системами охраны 
или обеспечения охраны объекта (территории) путем привлечения сотрудников 
охранных организаций; своевременного выявления фактов нарушения 
пропускного и внутриобъектового режимов, попыток проноса и провоза 
запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, 
оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) на 
объект (территорию); организации санкционированного допуска лиц и 
автотранспортных средств на объект (территорию); исключения 
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бесконтрольного пребывания на объекте (территории) посторонних лиц и 
нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной близости от 
объекта (территории); поддержания в исправном состоянии инженерно-
технических средств и систем охраны, оснащения бесперебойной и устойчивой 
связью объекта (территории). 

Установлено, что список транспортных средств, беспрепятственный въезд 
которых разрешен на вышеуказанные объекты с руководителем не согласован. 

Вместе с тем, на посту охраны на объекте, расположенном по адресу: 
мкр.2, д.24, г. Урай, имеется несогласованный с руководителем учреждения 
список транспортных средств, обслуживающих организаций, имеющих право 
проезда на территорию учреждения, в который включен 64 ТС. 

Охранной организацией ведется учет въезда, выезда указанных 
транспортных средств в соответствующем журнале. 

Согласно журналу учета въезда, выезда сторонних транспортных средств 
11.12.2023, 12.12.2023, 14.12.2023, 15.12.2023, 20.12.2023, 21.12.2023,  
26.12.2023, 27.12.2023, 10.01.2024, 11.01.2024, 12.01.2024, 15.01.2024, 16.01.2024, 
18.01.2024. 23.01.2024, 24.01.2024, 25.01.2024 на территорию учреждения 
допущен несанкционированный въезд транспортных средств, 
беспрепятственный допуск которых, не разрешен (транспортные средства с 
государственными номерами Е736ТС, Е143НХ, А699СК, Т256СО, У284ТО, 
Н506ХР).  

При этом в журнале ненадлежащем образом производится запись 
въезжающих, выезжающих транспортных средств, а именно: регион 
государственного номера ТС не указывается, в связи с чем идентифицировать 
ТС не представляется возможным. 

Аналогичные нарушения допущены на объекте, расположенном по адресу: 
ул. Узбекистанская, д.8, г. Урай, несанкционированный въезд транспортных 
средств на территорию учреждения допущен 01.12.2023, 05.12.2023, 06.12.2023, 
12.12.2023, 13.12.2023, 14.12.2023, 15.12.2023, 19.12.2023, 20.12.2023, 
21.12.2023,25.12.2023, 26.12.2023, 28.12.2023, 09.01.2024, 16.01.2024, 22.01.2024, 
23.01.2024, 25.01.2024 (ТС с государственными номерами ТС В520ЕМ, О013ОМ, 
Н825АН, Н280ВВ, Т728ТВ, 188НЕ, А699КС, В542НР). 

Выявленные нарушения существенны и недопустимы, ставят под угрозу 
жизнь и здоровье неопределенного круга лиц, приводят к незащищенности 
объекта от совершения террористического акта и свидетельствуют о 
ненадлежащем исполнении своих обязанностей лицом, ответственным за 
обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов 
(территорий). 

 На основании изложенного, руководствуясь п. 3 ст. 22, ст. 24 
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ТРЕБУЮ: 
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1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять 
конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и 
условий, им способствующих.  

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
виновных должностных лиц. 

3. Представление рассмотреть с участием представителя прокуратуры 
города, уведомив о времени рассмотрения представления за 5 дней.  

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах 
сообщить прокурору города в письменной форме в установленный законом 
месячный срок с приложением копий соответствующих документов и приказов 
о наказании виновных лиц, в случае их вынесения. 

 
 
Прокурор города               А.П. Якименко 

[SIGNERSTAMP1] 
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